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EXCELENTISSIMO PREFEITO:

1. Relatdrio

Cuida-se de inquérito civil instaurado em razio de representa¢do anénima
formulada na Ouvidoria do Ministério Publico de Minas Gerais, em que se questiona a
constitucionalidade da Lei Complementar n° :80/2022,,;a qual: “Dispde sobre reestfdtura;:do do
quadro de pessoal do Magistério Publico M':L‘l‘;vic.;ipal de Piumhi e dad outras providéncias.”, bem
como a constitucionalidade da Lei Complementar n2 81/2022 que altera a Lei Complementar n®
52/2018, a qual “Institui o Plano de Carreiras, de Cargos, e Vencimentos dos Servidores Municipais de

Piumhi e da outras providéncias”.

Dé andlise da documenta¢do juntada aos autos, constatou-se a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar n° 80/2022 e da Lei Complementar n®
81/2022. " b !

Assim, esta Promotoria,”a}h{es de utilizar a via do controle concentrado e
abstrato da constitucionalidade das leis e atos normativos recorrendo ao Tribunal de Justiga,

resolve expedir a presente RECOMENDACAO a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o

proprio Poder elaborador da norma impugnada dé ‘solugao ao caso, exercendo seu poder de

autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.
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2, Fundamentagio

2.1 TEXTOS LEGAIS QUESTIONADOS

A Lei Complementar n.2 80/2'02'2 alterou a Lei Compleh'\entar n.2 16/2009,
reestruturén;do 0 quadro de péssoal do Magistério Publico Municipal de Piumhi e a Lei
Complementar n? 81/2022 alterou, indevidamente, a Lei Complementar n2 52/2018, a qual “Institui o
Plano de Carreiras, de Cargos, e Vencimentos dos Servidores Municipais de Piumhi e dd outras
providéncias”. o7

Nota-se que as novas disposi¢Ges trazidas pelas Leis Complementares n° 80/2022 e

n? 81/2022 sdo inconstitucionais, como sera demonstrado na sequéncia.

2.2 LElI MUNICIPAL. PROVIMENTO DERIVADO INCONSTITUCIONALIDADE ART. 21, § 19, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SUMULA VINCULANTE N.° 43,

Na atual ambiéncia constitucionalr, ndo se desconhece que a diretriz normativa
do concurso publico foi amplanff\ente estendidz;; "ao contrdrio do que ocorria com o texto
constitucional anterior, na medida em que, hodiernamente, o requisito do certame vale para
quaisquer tipos de investidura em cargo publico, seja ela originaria ou derivada.

O artigo 37 da Constituicdo da BeprIica prevé, no seu inciso Il, a regra geral

para acesso ao servico publico:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, |mpessoal|dade morahdade publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: = ° i

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagcdao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
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nomeagGes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragio;

]

A . Constituicdo do Estado ‘de” Minas Gerais; no artigo 21, § 12, consigna a

mesma regra contida na Constituigdo da Republica:

Art. 21 - Os cargos, empregos e funcoes sdo acesswels aos brasileiros que preencham 0s
requisitos estabelecidos em: Jgi. "

§ 12 - A inhvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeac@es para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeaco e exoneragio.

[...]

A propdsito, afirma Alexandre de Moraes:

Importante, também, ressaltar que, a partir da Constituicido de 1988, a absoluta
imprescindibilidade do concurso publico ndo mais se limita & hipétese singular da primeira
investidura em cargos, fungdes ou empregos publicos, impondo-se s pessoas estatais como
regra geral de observancia compulsorla mclus:ve as hipéteses de transformacio de
cargos e a transferéncia de servndores para outros cargos ou para categorias funcionais
diversas das iniciais, que, quvando desacompanhadas da prévia realizagdo do concurso publico
de provas ou de provas e titulos, constituem formas inconstitucionais de provimento no
servigo publico, pois implicam o ingresso do servidor em cargos diversos daqueles nos
quais foi ele legitimamente admitido. Dessa forma, claro o desrespeito constitucional
para investiduras derivadas de prova de tltulos e da realizagdo de concurso interno, por
6bvia ofensa ao prmcnplo nsonomlco. :

De seu turno, nossa Suprema Corte ndo sucumbe as legislagdes que buscam
contornar a exigéncia constitucional, sendo intransigente com leis que, direta ou indiretamente,

forcejam por ignorar o necessério concurso publico. E o conteddo do enunciado:da Sumula

Vinculante n2 43;

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que

ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Ho Y

Como ndo poderia deixar‘de ser, dando amparo a sumula transcrita, o

Supremo Tribunal Federal, de forma recorrente, rechaga a possibilidade de ingresso a cargos

IMORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 21. ed. S3o Paulo: Atlas, 20Q7. p. 328.
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publicos por.meio distinto que 0 do concurso 'prL’uinco, dada a vedagdo insculpida no art. 37,

CRFB:

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLTAM,ACI\O. ALEGAGAO DE AFRONTA AO QUE DECIDIDO
POR ESTA CORTE NOS AUTOS DA ADI N° 837/DF. IMPROCEDENCIA. DECISAO EM
PERFEITA CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO FIRMADO POR ESTA CORTE. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A transposigdo, transformacdo ou
ascensdo funcional, de servidores publicos de uma categoria para outra, posto
consubstanciar modalidades de provimento derivado, sem prévia aprovacio em
concurso publico de provas ‘e titulos, ndo se coadunam com a nova ordem
constitucional (CRFB/88, art. 37, I1): 2. In casu, a decisdo reclamada nio divergiu dessa
orientagdo, ‘haja vistaque anulou todos os atos de provimento de cargo publico
ancorados em disposi¢Bes flagrantemente inconstitucionais, que estabeleciam a
transposicdo, transformagdo ou ascensdo funcional de uma categoria a outra, sem
prévia aprovagdo em concurso publico de provas e titulos. 3. Agravo regimental
desprovido. (Rcl 8222 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
28/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-088 DIVULG 12-05-2015 PUBLIC 13-05-2015)

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEIS 2.875/04 E 2.917/04, DO ESTADO
DO AMAZONAS. COMISSARIO DE POLICIA. CARGO DE NATUREZA ISOLADA.
TRANSFORMAGAO, APOS POUCO MAIS DE 3 ANOS, EM CARGOS DE DELEGADO DE
POLICIA. QUEBRA DE HIERARQUIA FUNCIONAL. BURLA AO CONCURSO PUBLICO
CARACTERIZADA.INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As leis estaduais impugnadas
equipararam (Lei 2.875/04) e, logo apds, transformaram (Lei 2.917/04) em delegados
de policia 124 cargos isolados f"dé comissérios de policia, que haviam sido criados em
2001 com ‘remuneragao bastante inferior a daquele primeiro cargo e sem
perspectiva de progressdo funcional. 2. A forma pela qual foi conduzido o rearranjo
administrativo revela que houve, de fato, burla ao postulado do concurso publico,
mediante o favorecimento de agentes publicos algados por via legislativa a cargo de
maior responsabilidade do que aquele para o qual foram eles aprovados em concurso.
Nao se verificou, no caso, um_-g.radual processo de sincretismo entre os cargos, sendo
que uma abrupta reformulac;éol.da condigdo dos comissarios de policia, que em menos
de trés anos deixaram de ter suas caracteristicas originais para passar a um cargo
organizado em carreira. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 3415, Relator(a): Min. TEORI ZAVASKI, Pleno, julgado em 24/09/2015, ACORDAO
ELETRONICO PUBLIC 11/12/2015)

E mais, recentemente, em sede de repercussao geral:

No mesmo sentido, esse eg. Tribunal: CONCURSO PUBLICO — AFASTAMENTO -
INADEQUAGAO. Surge inconstitucional o aproveitamento de servidor publico ocupante
de cargo em extingdo, cujo requisito de investidura foi o nivel médio, em outro,
relativamente ao qual exigido curso superior. (RE 740008, Relator(a): MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe:070 DIVULG 13-04-2021 PUBLIC 14-04-2021)
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Nesse mesmo sentido, sdo os entendimentos do Tribunal de Justica de Minas

Gerais:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL  CIVIL-
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.2 645/2011, DO MUNICIPIO DE
LAGOA GRANDE — PROVIMENTO DERIVADO DE CARGO, MEDIANTE TRANSFERENCIA
- VEDAGAO - AFRONTA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO -:VIOLACAO AO
DISPOSTO NO ARTIGO 21, §1¢, ‘DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
SIMETRIA-OBSERVANCIAOBRIGATORIA- REPRESENTACAO JULGADA  PROCEDENTE,
COM MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
RESSALVA DE COBRANCA DOS VALORES ANTERIORMENTE RECEBIDOS, PELOS
SERVIDORES,EM RAZAO DA NORMA IMPUGNADA. - O Municipio, como ente auténomo
da Federagdo, submete-se as normas constitucionais de observancia obrigatdria,
conforme o disposto no artigo 165, §1 2, da Constituicdo do Estado, dentre elas aquela
prevista no artigo 21,:§1.9, 9 dessa Carta, que determina que a investidura em cargo
publico imprescinde de prévia aprovagdo em concurso publico, ressalvada hipotese de
provimento em cargo em comissdo com dispensa ad nutum. - A Lei n.2 645/2011, do
Municipio de Lagoa Grande/MG, ao possibilitar que servidores passem a ocupar cargo
com atribuigdes diversas daquele que ingressaram originalmente, criados, definidos e
organizados em carreira, transgrediu o principio do concurso publico, estabelecendo
ilicita hipotese de transferéncia, a ensejar nulldade por vicio de mconshtucmnahdade
material. - Em prol da seguranca juridica, de modo a proteger situagdes juridicas
consolidadas, referentes a valores recebidos pelos servidores, durante a vigéncia da
norma, devem ser modulados os efeitos da decisdo, observado o quérum de sua
aprovagdo, em conformidade com preceito autorizativo contido no artigo 5.2, da Lei
Federal n.2 9.868/99 e artigo 337 do Regimento Interno deste Tribunal. (TIMG - Agdo
Direta Inconst 1.0000.18.104099-9/000, Relator(a): Des.(a) Amorim Siqueira, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 22/_05/2019,fpublica¢§o da simula em 30/05/2019)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - CARGO DE ASSISTENTE EM EDUCAGAO -
ESPECIALIDADE DE MONITOR DE EDUCACAO INFANTIL - TRANSFORMAGAO - ART. 19, §
19, DA LEI MUNICIPAL N.2 625/2019 - MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE: - ASSISTENTE
EM EDUCACAO BASICA - REE,STRUTURACAO DO QUADRO - POSSIBILIDADE DESDE QUE
HAJA SIMILITUDE OU PERTINENCIA COM AS ATRIBUICOES ORIGINAIS DO CARGO -
ESCOLARIDADE - REQUISITOS DIVERSOS - ATRIBUICOES DISTINTAS - EDUCACAO
INFANTIL - ATIVIDADES DE RECREAGCAO - EDUCAGAO BASICA - ATIVIDADES DE ENSINO -
ACESSO - CONFIGURAGCAO - CONCURSO PUBLICO — VIOLAGAO.

1. Na esteira do entendimento do Supremo Tribunal
Federal, a Administragdo Publica tem _discricionariedade para transformagdo dos cargos de

seu quadro, desde que: as: novas atribuigdes e requisitos de escolaridade guardem
pertinéncia e similitude com as do cargo originario.
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2 O acesso a cargo publico diverso do cargo de
Assistente de Educagdo, com Especialidade de Monitor de Creche, para o qual houve a
aprovagdo em concurso publico, viola o art. 37, inc. I, da Constituicdo da Republica, bem
como o art, 21 da CEMG. (TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.20.462953-9/000,
Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim, ORGAO  ESPECIAL, julgamento  em
28/04/2021, publica¢do da sumula em 13/05/2021)
Nesse contexto, para se verificar eventual inconstitucionalidade das referidas
normas, por ofensa ao principio do concurso publlco torna-se necessario o COtEJO dos requisitos
de provimento, habilitacio e atnbungoes do cargo de Monitor supostamente reenquadrado no

cargo de Professor PEB | por ocasido da restruturacio dos quadros de pessoal do Magistério

Publico Municipal de Piumhi/MG.

Assim se diz porque a Constituigdo n3o veda a reorganizagao de carreiras na
Administragcdo, ao contrério, a reconhece como elemento legitimo da atuagdo administrativa; a

censura se estabelece, isto sim, no provimento derivado de cargos publicos, que, comumente, se

pde travestido em suposta reorganizagdo admini'st;._rativa.
» Com efeito, as Falteragée% {introaﬁzidas pela Lei Complementar n.2 80/2022,

implicaram a transformag&o do cargo de Monitorem cargo de Professor PEBI.

Ainda, nos termos da Lei Complementar n.2 80/2022, que da nova redacdo a
Lei Complementar n2 16/2009, O cargo _de,, Monitor foi extinto para dar lugar ao cargo de
Assistente dé Educagdo. Nesse bonto, im}aerioso ressaltar, que se atribuem ao Assistente de
Educagdao as mesmas fungdes do extinto cargo de Monitor (atribuicGes gerais de coordenacio e
cuidado).

Em relagdo ao cargo de Momtor segundo os Anexos IV e V da Lei n2 16/20009,
exigia-se nlveI médio/magistério, compreendendo os cargos que coordenam, orientam e
supervisionam os trabalhos das creches, CMEIS e escolas municipais, competindo-lhes as
atribui¢bes gerais de coordenagdo e cuidado (de7st:aquei), tais como: a troca de fraldas; o zelo
pela integridade fisica das cfiéngas; o “zelo -pte\la aprendizagem do aluno, bem como o
desenvolvimento de atividades para o desenvolvimento das criangas — fl. 43 do PDF LC 16/2009

—, com carga hordria semanal de até 40 (quarenta) horas.
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Em contrapartida, o cargo de Professor PEB |, a luz da Lei 16/2009, possui carga
horaria de 25 (vinte e cinco) horas semanais, nivel _m,géd_io/magjstério, compreendendo os cargos
que se destinam a regéncia de classe &é ’;égd'ucagéo infantil, ensino fundamental, educagao
especial e alfabetizacdo de jovens e adultos, bem como a execugdo de trabalhos relativos a
implementac¢do das propostas curriculares especificas e tendo por atribui¢des, em sintese, a
participacdo da elaboragdo da proposta pe»da_g:g')gica", d erlaboraéﬁo de programas e pivarbmos de aula,
bem como a sua eiecugéo, corh a ministracdo de aulas (destaquei), repassando aos alunos os
contetidos previamente definidos — fl. 48 PDF LC 16/2009.

Dessa forma, por meio da andlise comparativa entre os Anexos IV, e V. da Lei
Complementar n2 16/2009 — e a nova redagéo 'da&a:i}aé ANEXO V pela Lei n2 80/2022, infere-se

que houve uma verdadeira manutencdo do cargo de Monitor com a criacdo do cargo de

Assistente Educacional e o provimento derivado do cargo de Monitor para o cargo de Professor

PEB |, especialmente, pela drastica alteragdo das fungdes exercidas, alem da dréstica‘redugdo da

carga horaria semanal pelo antigo cargo de Monitor.

Veja-se, por exemplo, que o cargo de Professor PEB | possui atribui¢des

especificas para a docéncia, de outro lado, o Monitor apenas possui atribui¢des de cuidado.

o 8
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"MONITOR ]
1 v
Padrio A B (] D E F G H 5;908 N
Classe 1 | 760.0 |775,2 |790,7 |806,5 |822,6 |839,0 |8558 |872,9 890,4 | /
0 0 0 1 4 9 7 8 3 |
44,56
Classe 11 | 790,4 | 806,2 | 822,3 |838,7 |855,5 |872,6 899,0 907,8 [926,0 |9
0 0 0 6 C U 3egd e 9 9 14 t
C‘lnuc; 71 820,8 |837,2 8530 |871,0 |888,4 |006,2 |924,3 |942,8 [961,6 | 980,89
) 6 |
I 0 1 5 3 5 1 3 1 |
(— PROFESSOR PEB I
. H I J
Padréo A B : c -‘D: g; it F G
Nivel . : g |
1 81280 [829.0 | 845,6 | 862,54 | 879,80 | 897,83 |915,3 [933,6 |952,3 | 971,36 |
s 5 2 8 4 5 |1 1 B
L

Ndo obstante, imprescindivel pontuar, a alteracdo do padrao remuneratdrio.
Nesse sentido, temos o seguinte padrdo sob a vigé{vn'cia da Lei Complementar n2 16/2009:

' Observa-se que:{ essa }ni;'gr"égé‘o' ae cargos possibilita que um monitor que
ingressou nos quadros da administragdo publica para exercer atividades de cuidado e
acompanhamento dos trabalhos das creches, CMEIS e escolas municipais possa ascender de carreira
passando a exercer o cargo de Professor, imbuido da realizagdo de atividﬁades pertinentes a
docéncia, com carga hordria reduzida, além de deter plano de carreira distinto, sem ser

aprovado por meio de concurso publico de provas e titulos.

Ademais, resta evidente, a auséncia de identidade ou proximidade entre tais
cargos a p055|b|lltar essa mlgragao automatica, tendo em vista que as dlferengas de atribui¢des
se estendem ainda para as jornadas de trabalho e remuneragbes. Houve, em verdade, no

presente caso provimento derivado em total ofensa aos termos das Constituigdes do Estado e da

Republica.

Pois bem. T
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Da andlise comparativa das atribuigdes dos cargos supramencionados é
intuitivo se concluir pela inconstitucionalidade das alteragdes advindas das Leis Complementares
n°® 80/2022 e n2 81/2022, pois ndo se afigura possivel permitir a migragdo de cargos com fungdes,

plano de carreira e carga hordria diversos, sem que ocorra afronta ao principio do concurso

publico.
3. Conclusao

Estas Promotorias, considerando a inconstitucionalidade da legislacio do
Municipio;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Publico incumbe a defesa da
ordem juridica e do regime democrdtico, sg@do gque para ta"nto é seu dever con&st‘itucional o
combate as leis e A'atos normaﬁvos inconstitucionais, consoante se extrai do art. 129, IV, da
Constituigao da Republica/88; art. 120, |1V, da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais; art. 25, |,
da Lei Federal n.2 8.625/93 e, ainda, dos artigos 66, | e 69, I, da Lei Complementar estadual n.e
34/94; i !

Cénsiderando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condigdo de canal legitimo para a
adequacao do sistema infraconstitucional aos ditarr_‘!e?‘ clonstitu:cionais;

Considerando, por fim, qUé{; fecomenda(;éo.é um dos mais Uteis instrumentos
de atuagdao do Ministério Publico, nos termos do art. 27, |, paragrafo unico, e IV da Lei Federal

n.2 8.625/93;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia a adocio de medidas tendentes a revogacio

da Lei Complemenfar n? 80/2022, bem como a revogacio das alteracdes introduzidas pela Lei

Complementar n2 81/2022.

Em obediéncia ao inciso |V, parédgrafo unico, do art. 27, da Lei Federal n.2 8.625,

de 12 de fevereiro de 1993, 'estipula-sé o“prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data do
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recebimento desta, para que Vossa Exceléncia adote as medidas sugeridas, em sendo esse o
entendimento, nos termos da disposi¢do anterior.

Na ocasiao, tambem nos. termos do disposto no inciso IV, paragrafo unico, do

art. 27, da Le| Federal n.28.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita-se a Vossa Exceléncia:

Divulgagdo adequada da presente recomendago.
InformagGes por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contados a partir do
vencimento do prazo de 30 (trinta) dias acima fixado, sobre o posicionamento juridico da

municipalidade acerca da recomendag3o, que busca, de forma consensual, o exercicio

democratico do autocontrole de constitucionalidade e o consequente aperfeicoamento

legislativo.
Piumhi, 7 de novembro de 2023.
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